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GOVERNQ DO ESTADO

Secretaria da Familia
e Desenvolvimento Social

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

Protocolo: 14.629.463-4

Programa: O servico de acolhimento institucional para idosos com 60 anos ou mais, de
ambos os sexos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia. A natureza do
acolhimento deverd ser provisoria e, excepcionalmente, de longa permanéncia quando
esgotadas todas as possibilidades de autossustento e convivio com os familiares. E previsto
para pessoas idosas que ndo dispéem de condigOes para permanecer com a familia, com
vivéncia de situacées de violéncia e negligéncia, em situagdo de rua e de abandono, com

vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Objeto: Consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, na modalidade
acolhimento institucional para idosos com 60 anos ou mais, de ambos 0s sexos,
independentes efou com diversos graus de dependéncia, mediante a execucgao de projetos
previamente estabelecidos em plano de trabalho, por meio de Termo de Colaboragao com a

seguinte OSC - Organizacdo da Sociedade Civil: Socorro aos Necessitados - Recanto

Taruma.

Justificativa: A presente parceria por meio de Termo de Colaboracao, sem chamamento
publico, tem como fundamento o inciso IV do Art. 30 da Lei no 13.019, de 31 de julho de
2014, alterada pela Lei 13.204 de 2015, que prevé:

Art. 30. A administragdo piblica poderd dispensar a
realizacdo do chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacgdo, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizagées da
sociedade civil previamente credenciadas pelo
érgdo gestor da respectiva politica.

Igualmente regulamentado pelo Decreto Estadual n® 3513, de 18 de fevereiro de
2016, inciso IV do Art. 33. A dispensa de chamamento publico, no caso em questdo, é
proveniente do seguinte fato: Em razdo da necessidade de se firmar parceria de regime de
mutua colaboracao para o atendimento de 05 (cinco) pessoas idosas, do sexo masculino,
que ndo dispéem de condigées para permanecer com a familia, com vivéncia de situagoes

de violéncia e negligéncia, em situacdo de rua e de abandono, com vinculos familiares
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fragilizados ou rompidos, e, que estdao sob medida de protecao em acolhimento
institucional de longa permanéncia. _

A histéria dessas pessoas se complementa com a histéria da institui¢ao, foram
acolhidos ainda muito jovens e tém em média registro de institucionalizagdo nessa OSC
cerca de 10 anos. '

Ressalta-se que estes encaminhamentos ocorreram até mesmo antes da Politica de
Assisténcia Social ter estatuto de Politica Publica. Sabe-se que nas décadas anteriores a
regulamentacao vigente dos servigos socioassistenciais, o acolhimento institucional era a
primeira estratégia para atender pessoas que estariam com seus direitos violédos, sejaf pela
auséncia de politicas publicas ou pela forte cultura da institucionalizagdo. ’
Devido ao fato de estarem institucionalizadas por muito tempo no mesmo local, passaram a
se reconhecer pertencente aquele ambiente, tendo-o como referéncia de "Lar", onde
estabeleceram vinculos afetivos, seja com outros residentes, equipe técnica e/ou
comunidade.

Portanto, consideramos de fundamental importancia que esses idosos permanecam
no mesmo local de acolhimento, respeitando-os e promovendo um envelhecimento saudavel
e tranquilo.

Em relacdo a subjetividade dos vinculos dos idosos com a referida institui¢ao, do
ponto de vista técnico a descontinuidade de atendimento, sem um motivo justificavel, pode
significar rompimento de vinculos e isso é uma violacao de direitos, as consequéncias sao
imensuraveis.

Conforme o contido no art. 32 da Resolucao n® 21/2016 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, no que se refere a celebracdo de parcerias estabelecidas na Lei
n13.019/2014, entre érgio gestor de Assisténcia Social e as Organizacoes da Sociedade
Civil especificamente de Assisténcia Social, na hipotese de dispensa de chamamento
publico se aplicard as organizacdes de assisténcia social o cumprimento cumulativo do
previsto nos incisos I e Il:

I - 0 objeto do plano de trabalho for a prestagao de
servicos socioassistenciais regulamentados; e

IT - a descontinuidade da oferta pela entidade apresentar
dano mais gravoso a integridade do usudrio, que deverd
ser fundamentada em parecer técnico, exarado por
profissionais de nivel superior das categorias
reconhecidas na Resolugdo n® 17, de 20 de junho de 2011,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Destaca-se que a dignidade da pessoa, como principio constitucional, aparece
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prevista no artigo 12, inciso III, Constituicdo Federal de 1988. Salienta-se que 0
atendimento ao idoso é reconhecido como grupo social vulneravel e merecedores de
especial atencédo das politicas publicas, no ambito da Assisténcia Social a protecao de todas

as fases da vida humana, esta consubstanciada no inciso I do art. 203:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de  contribui¢do a
seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infdncia, a
adolescéncia e a velhice.

Tal como determina o artigo 230 da Constitui¢ao da Republica, que assim preve:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Igualmente a Lei n? 10.741, de 1¢ de outubro de 2003, reafirma 0s compromissos

com os direitos da pessoa idosa:

Art. 3°. E obrigagdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria.

E ainda:

Art. 92 E obrigacdo do Estado, garantir a pessoa idosa a
protecdo a vida e a saiide, mediante efetivacdo de politicas
sociais publicas que permitam um envelhecimento
sauddvel e em condi¢des de dignidade.

Conforme o Caderno de Perguntas e Resposta do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario - MDSA, Brasilia 2016, quanto ao mérito do dano gerado ao usuario,
verifica-se que a natureza de alguns servicos socioassistenciais, especialmente os de alta
complexidade, sobretudo do servigo historicamente existente que oferta acolhimento de
longa permanéncia, por exemplo, pode configurar hipdtese de dispensa do chamamento
publico, de forma a evitar que a possibilidade de transferéncia dos usuarios, em fungao de
uma parceria com entidade distinta da que lhes presta o servi¢o, contribua para um novo
rompimento de vinculos, ensejando, assim, fator de risco a sua integridade fisica e

emocional.
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O servico de acolhimento, em qualquer modalidade de oferta, pressupoe a
construcdo de vinculo de afeto e confianga entre os usuarios e a equipe técnica,
educadores/cuidadores e demais profissionais. A execucdo desse servigo deve se dar em
unidade de referéncia inserida na comunidade com caracteristicas residenciais, ambiente
acolhedor e estrutura fisica adequada, visando o desenvolvimento de relacbes mais
proximas do ambiente familiar.

Isto posto e alinhado a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, e as demais
normativas regentes da Promocdo de Assisténcia Social, esta parceria promovera a
garantia da convivéncia com familiares, amigos e/ou pessoas de referéncia de forma
continua, bem como o acesso as atividades culturais, educativas, ludicas e de lazer na
comunidade. Incentivar o desenvolvimento do protagonismo e de capacidades para a
realizacdo de atividades da vida diaria, desenvolver condi¢bes para a independéncia e o
autocuidado; promover o acesso a renda, promover a convivéncia mista entre os residentes
de diversos graus de dependéncia. Bem como, garantir a qualidade de atendimento, com
acessibilidade, e, conforme especificidades das normas da Vigilancia Sanitaria.

Desta forma o Estado tem alto grau de responsabilidade com a concretizagao da
garantia da dignidade humana aos referidos idosos, garantindo a continuidade das acoes
necessarias com vistas a melhoria da qualidade de vida.

Julgo que o caso em apreco se coaduna a hipdtese de dispensa de chamamento
publico, prevista no artigo 30 da Lei Federal n° 13.019/2014, e artigo 33 do Decreto
Estadual n© 3.513/2016.

Publique-se de acordo com a legislagao vigente.

Curitiba, 12 de setembro de 2017.

Fernanda Bernardi Vieira Richa
Secretaria de Estado da Familia
e Desenvolvimento Social
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